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1. MARCO LEGAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Resolucion
Reglamentaria No. 018 de julio 5 de 2011 “Por la cual se determinan y adoptan las
actuaciones especiales de la Contraloria de Bogota D.C.”, practico la Auditoria
Abreviada a la Curadora Urbana No. 4 - Evaluacion a la Expedicion de Licencias
de Construccion Vigencia 2010, conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos que rige el desarrollo urbano de la ciudad de Bogota D.C.

2. SOLUCION DE OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

v' Evaluacién al proceso de estudio, tramite y expedic  i6n de licencias de
construccion

Se evaluaron 100 expedientes con el objeto de verificar el cumplimiento de las
normas urbanisticas que rigen el proceso de estudio, tramite y expedicion de
licencias de construccion; en especial las disposiciones establecidas por Decreto
Nacional 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos ...”; las previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normas técnicas
urbanisticas que haya desarrollado el Distrito Capital en el proceso de delimitacion
de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ).

El resultado de la evaluacion evidencié inconsistencias de fondo en el 14 % de los
expedientes revisados, equivalente a catorce (14) licencias de construccion; de las
cuales once (6) presentaron irregularidades imputables a la Curadora Urbana
No.4, por trasgresion de la norma urbanistica aplicable al predio objeto de la
expedicion de la licencia, y ocho (8) irregularidades atribuibles a los Alcaldes
Locales que no ejercieron vigilancia y control, durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de construccion; esta ultima
omisién, con consecuencias graves, teniendo en cuenta, que el titular de la
licencia y el constructor responsable, varian los disefios arquitecténicos,
construyendo mayor cantidad de obra, prescindiendo de la cuota de
estacionamientos, agudizando los problemas de movilidad por el caos vehicular y
en el peor de los casos, violan las normas que respaldan los derechos y deberes
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de las personas discapacitadas, excluyendo las condiciones de accesibilidad a los
diferentes inmuebles e instalaciones complementarias.

Las irregularidades imputables a la Curadora Urbana No. 4, tienen que ver con las
deficiencias en el proceso de revision de la documentacion que soporta el estudio
de suelos y analisis de cimentacion estructural para dos (2) edificaciones,
evidenciando que los mismos no corresponden a la realidad de los proyectos
aprobados. En uno de ellos, los estudios estructurales se presentan para una
edificacion de tres (3) pisos y la licencia aprueba dos (2) pisos y en otro, los
estudios se elaboran para la ampliacion y remodelacion de una bodega existente y
la licencia aprueba obra nueva y demolicion total para una edificacion de dos (2)
pisos.

En el tramite de un expediente, aprueba el estacionamiento para minusvalidos
omitiendo los estandares internacionales de accesibilidad y dimensiones minimas
exigidas para sitios abiertos al publico donde existan parqueaderos habilitados
para visitantes, vulnerando los derechos y deberes que le asisten a las personas
con movilidad reducida.

En conclusion, la Curadora Urbana No. 4 infringié la normas urbanistica en temas
propios de ordenamiento e instrumentos basicos de gestion y desarrollo urbano,
gue determinar las caracteristicas constructivas que deben tener las edificaciones
a nivel de usos, de habitabilidad y de edificabilidad permitida; aprobando mayor
cantidad de obra y aprobando usos de alto impacto en sectores consolidaos,
propiciando desconcierto en la ciudadania y malestar general en la comunidad
vecina del sector afectado.

v' Evaluacion a las quejas y reclamos presentada por |  a ciudadania como
consecuencia de la expedicion de Licencias Urbanist  icas.

Con relacion al seguimiento de los PQRs de personas y/o organizaciones que
intervinieron en el tramite, estudio y otorgamiento de las 100 licencias de
construccion evaluadas, se identificO que dentro del tramite administrativo de 5
expedientes, personas naturales y juridicas se hicieron parte a través de
comunicaciones radicadas ante la Curadora Urbana No. 4, a las cuales dio
respuesta y tramite oportuno, o en su defecto, trasladd a la Secretaria Distrital de
Planeacion para que decidiera de fondo el recurso interpuesto por el peticionario
contra el acto administrativo.
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v' Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente Auditoria Abreviada tal como se detalla en los Anexos
Numeros 1 al 8, se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales
tres (3) tienen alcance disciplinario que se trasladaran a la Procuraduria General
de la Nacion y/o Personeria Distrital y cuatro (4) de ellos con alcance penal que se
trasladaran a la Fiscalia General de la Nacion.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La auditoria abreviada se orienté a evaluar el proceso de estudio, trdmite y
expedicion de licencias de construccion en sus diferentes modalidades; para
comprobar el cumplimiento de la norma urbanistica; contrastar la oportunidad y
respuesta a las quejas y reclamos de terceros que se hacen parte en el proceso
de otorgamiento de la licencia y, confirmar el control que ejercen las Alcaldias
Locales sobre las construcciones y uso determinado por el ordenamiento fisico de
la ciudad, mediante la visita técnica a los predios objeto de los proyectos de
construccion.

Los resultados y hallazgos de la Auditoria, se exponen a continuacion:
3.1. EVALUACION A LAS LICENCIAS URBANISTICAS

La evaluaciéon se realiz6 al proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las
licencias de construccion, verificando el acatamiento de las disposiciones
normalizadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010 y las previstas en el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, los instrumentos que lo desarrollen vy
complementen y demés normas técnicas urbanisticas que regulen el desarrollo
urbanistico de la ciudad.

3.1.1. Gestion de la Curadora Urbana No. 4 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de las licencias de construccion

Para la vigencia en estudio, se evaluaron 100 expedientes; los resultados
evidenciaron inconsistencias de fondo en seis (6) licencias de construccion, por
transgresion e incumplimiento de la norma urbanistica aplicable al predio objeto
del desarrollo de construccién. Condicion que causo los siguientes hallazgos de
auditoria

3.1.1.1. Hechos Constitutivos de Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria por irregularidades de la Curadora Urbano No. 4, en el proceso de
estudio, tramite y expedicion de dos (2) Licencias de Construccion

* Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 1553.

De la revision efectuada a los planos aprobados por la curadora, se evidencio que
la fachada principal no corresponde con la planta arquitecténica de primer piso,
por cuanto, en primer piso, contiguo al acceso al parqueadero, se proyecto un
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acceso al area destinada a servicios técnicos especializados, pero en la fachada
este acceso se proyecta como una ventana omitiendo la construccion de un
acceso al uso de servicios técnicos. Es decir no existe concordancia entre los
planos arquitecténicos vy las fachadas aprobadas

Como se observa la Curadora Urbana No. 4 incurrié en irregularidades de fondo al
aprobar la licencia de construccién, omitiendo la revision de los documentos
soportes del proyecto de construccion, que exige el articulo 31 del Decreto 1469
de 2010, que a letra reza:

“Articulo 31. De la revisién del proyecto. El curador urbano o la autoridad encargada de estudiar,
tramitar y expedir las licencias, debera revisar el proyecto objeto de la solicitud, desde el punto de
vista juridico, urbanistico, arquitectonico y del Reglamento Colombiano de Construccién
Sismorresistente NSR- 10, y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; a fin de verificar el
cumplimiento del proyecto con las normas urbanisticas y de edificacion vigentes... (...)"

La respuesta presentada por la Curadora Urbana No. 4, ratifica que existe una
diferencia entre la fachada principal y la planta arquitectonica del primer piso.

* Licencia de Construcciéon LC 09 — 4 — 1476.

Se otorgo licencia de construccion en la modalidad de obra nueva y demolicion
para una edificacion de dos (2) pisos de altura con una unidad de servicios
personales alimentarios de Escala Zonal y siete (7) cupos de parqueaderos para el
predio urbano localizado en las direcciones Calle 78 No. 68 G 51 y Calle 78 No. 68
G 57.

El resultado de la revision evidencio inconsistencias de fondo al corroborar que el
“INFORME DE SUELOS Y CIMENTACIONES BODEGA PRODUCTOS EL TOMATICO”, para el
predio ubicado en la Calle 78 No. 78 G 51/57 Barrios Las Ferias, contiene los
resultados para la construccion de un edificio de tres (3) plantas y terraza que sera
destinado para el uso de bodega; estudio que contrastado con lo otorgado por la
licencia de construccion difiere en la edificacion y altura aprobada.

Como se observa la Curadora Urbana No. 4 incurrié en irregularidades de fondo al
aprobar la licencia de construccion, omitiendo la revision de los documentos
soportes del proyecto de construccion, transgrediendo el Decreto 1469 de 2010,
articulo 31, que a letra reza:
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“Articulo 31. De la revisién del proyecto. El curador urbano o la autoridad encargada de estudiar,
tramitar y expedir las licencias, debera revisar el proyecto objeto de la solicitud, desde el punto de
vista juridico, urbanistico, arquitectonico y del Reglamento Colombiano de Construccién
Sismorresistente NSR- 10, y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; a fin de verificar el
cumplimiento del proyecto con las normas urbanisticas y de edificacion vigentes... (...)"

Los hechos evidenciados en cada una de las licencias de construccion
examinadas en los parrafos precedentes, resultan constitutivos del presunto
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, los cuales se pondran en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién®, en orden a que se
determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

Las deficiencias del proceso de revision de los documentos soportes de los
proyectos radicados ante la Curadora Urbana No. 4 para el tramite y expedicién de
las licencias de construccion, conllevé a la construccion de edificaciones que no
corresponden a la realidad y a la violaciéon de la norma urbanistica que rige el
desarrollo urbano de la ciudad.

La respuesta de la Curadora Urbana No. 4 al Informe Preliminar de Auditoria, se
refiere a un expediente que no tiene nada que ver con la direccion del predio
ubicado Calle 78 No. 78 G 51/57 Barrios Las Ferias, el cual fue objeto del tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 09 — 4 — 1476, acto administrativo
cuestionado por este ente de control.

3.1.1.2. Hechos Constitutivos de Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria y penal por irregularidades de la Curadora Urbana No. 4, en el
proceso de estudio, tramite y expedicion de cuatro (4) Licencia de Construccion.

e Licencia de Construcciéon LC 10 —4 — 1769.

El Acto Administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 4, “otorgd licencia de
construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion total para una
edificacion de siete (7) pisos, el primero no habitable, para una unidad de servicios
turisticos de escala urbana con servicios basicos, cinco (5) estacionamientos
privados y cinco (5) para visitantes, uno de ellos cumple las condiciones para
personas con movilidad reducida”

! Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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El proyecto de construccion consolidado en el predio ubicado en la AC 24 No. 40 —
31 Localidad de Teusaquillo, se rige por el Decreto 1096 de 2000 que reglamenta
la Unidad de Planeamiento Zonal — UPZ 107 Quinta Paredes.

Sector Normativo 4 : Area de Actividad Residencial; Zona Residencial con zonas delimitadas de
comercio y servicios; Tratamiento consolidacién con densificacibn moderada; Especifica : Ficha
107- 4

Subsector de Edificabilidad B:  indice maximo de Ocupacién 0.7; indice méximo de construccion
5.5; Altura Maxima permitida 6 pisos; Tipologia edificatoria continua; Aislamiento posterior 5
metros a nivel de terreno; Dimension minima de antejardin 3.50 m.

Subsector de Usos Il:  Servicios Personales Turisticos — Hotel. Condicién Segun clasificacion de
Actividades de Camara de comercio e Inscripcion en el Régimen Nacional de Turismo.
Estacionamientos: Privados 1*60m2 de area de servicio por el 50% — Visitantes 1*60M2 de area de
servicio por el 50%

Irregularidades:

v El estacionamiento destinado para personas con movilidad reducida no cumple
con las condiciones de accesibilidad y de area disponible de acuerdo con el

Articulo 24 del Decreto 108 de 1985, que a la letra reza: “En los parqueaderos los
espacios reservados para vehiculos automotores de minusvalidos tendran un ancho minimo de
3.80 metros,.. (...)".

La planta del primer piso disefia el parqueadero para minusvalidos incluyendo
el area de circulacion principal al interior de la edificacion; es decir, el area de
parqueo planteada incluye 2.30 metros de ancho de acceso para el vehiculo
mas 1.38 del area de circulacion, para un total de 3.68 metros, area menor a la
exigida por la norma; advirtiendo, que el area que se exige para el vehiculo
debe ser area libre.

v El bafio para discapacitados disefiado en la planta segundo piso de 1.40 por
1.30 metros, no cumple con las dimensiones minimas exigidas por el Articulo
16 del Decreto 0108 de 1985, que a letra reza:

ARTICULO 16: “Todo lugar o edificio publico debera construir bafios para las personas de
movilidad reducida, que redna los siguientes requisitos:

(...). La cabina tendra unas dimensiones minimas de 2.25 por 1.55 metros... (...)"

Se concluye que la Curadora Urbana No. 4 infringio el Decreto 108 de 1985
“Por la cual se establecen normas urbanisticas, arquitecténicas y de
construccion y se precisan responsabilidades institucionales tendientes a que
la ciudad de Bogota sea accesible a las necesidades de los Minusvalidos y de
los sectores de la poblacion de movilidad reducida”.
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La aprobacion de este proyecto para servicios hoteleros, vulnerd los derechos y
deberes que les asiste a las personas con movilidad reducida.

Presentada la respuesta al informe preliminar de auditoria por parte de la
Curadora Urbana No. 4, se tiene que la misma no desvirtla lo expuesto por este
ente de control en la violacion de la norma que regula los derechos y deberes de
los discapacitados en Colombia, en especial el Decreto 1538 de 2005 por la cual
reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997, que en sus disposiciones generales
precisa para su adecuada compresion y aplicacion, la definiciébn de conceptos, con
el fin de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con
discapacidad, entre los cuales se resalta la accesibilidad, definida como:

Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados en esos ambientes.

* Licencia de Construccion LC 10 —4 — 1694.

Se otorgo licencia de construccion en la modalidad de obra nueva, demolicion total
para una edificacion en dos pisos para una unidad de comercio a escala vecinal
(Area 86.96 M2), una unidad de servicios profesionales técnicos especializados a
escala vecinal (Area 22.70 M2), una unidad de servicios a empresas e
inmobiliarios a escala urbana (Area 240.54 M2), siete cupos de estacionamiento:
cuatro privados y tres de visitantes.

En primer piso se localizan los locales comerciales y en segundo piso los servicios
profesionales, el acceso a segundo piso se plantea por medio de una escalera, la
cual no cuenta con acceso para personas con movilidad reducida.

Como se observa la Curadora Urbana, infringié el Decreto 1538 de 2005, que
reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997. Articulo 9°. Literal c y Articulo 12,
gue a la letra reza:

“Articulo 9° Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el disefio, construccion o
adecuacion de los edificios de uso publico en general, se dara cumplimiento a los siguientes
parametros de accesibilidad:

Literal C: Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido de tal forma que
permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida y debera contar con un ancho
minimo que garantice la libre circulacion de una persona en silla de ruedas.
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Articulo 12. Caracteristicas de los estacionamientos para personas con movilidad reducida. El
disefio, construccion o adecuacion de zonas de parqueo para las personas con movilidad reducida
en espacio publico o edificaciones debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

Se ubicaran frente al acceso de las edificaciones o lo mas cercano a ellas y contiguos a senderos o
rutas peatonales.”

Igualmente, se observa incumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1469 de 2010,
Articulo 62, que a la letra reza:

“Articulo 62. Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los edificios de uso
publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacién, construccion e intervencién y ocupacion del
espacio publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen la
accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

El no acatamiento de las normas de accesibilidad, por parte del curador urbano,
ocasiona que los proyectos de uso publico, limiten el ingreso de personas con
movilidad reducida.

Presentada la respuesta al informe preliminar de auditoria por parte de la
Curadora Urbana No. 4, se tiene que la misma ratifica la aprobacion de una unidad
de servicios a empresas e inmobiliarios a escala urbana, obvia razén, para
concluir que es un uso abierto al publico en general, segun lo establecido en el
Cuadro Anexo No.4 del Decreto 190 de 2004 (Compilacion POT)

» Modificacion de la Licencia de Construcciéon LC 08 — 1-0383

Se otorgd modificacion a licencia de construccion en la modalidad de ampliacion,
la cual consistio en la adicion del area bajo cubierta y modificacion estructural,
manteniendo el numero de unidades de vivienda (24 Unidades) vy
estacionamientos aprobados en gestion anterior, asi como Vo. Bo., de propiedad
horizontal.

Analizada la modificacién frente a la norma que le aplica al predio, se evidencid,
gue se aprob6 una ampliacion de un piso mas denominado area bajo cubierta
inclinada, el cual no se permite.

El anterior hecho irregular, incumple lo seialado en el Decreto 1210 de 1997, “Por
el cual se asigna el tratamiento de conservacidn urbanistica a unas areas de la ciudad y se

modifica el decreto 736 de 1993”, en los siguientes articulos:
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Articulo 10°.- El articulo 25 del Decreto 736 de 1.993, quedard asi:

Articulo 25°.- Alturas. Las alturas permitidas para las edificaciones en los predios que regula este
decreto se determinan, en nuimero de pisos, en el capitulo de normas especificas. Las alturas
deben ademas cumplir con lo siguiente:

b) En las obras nuevas o ampliaciones en altura, realizadas en areas de Conservaciéon Urbanistica,
se prohiben los altillos como altura adicional a la establecida en el poligono correspondiente.

La aprobacion de un piso mas a la altura permitida en el sector, por parte de la
curadora, genera desorden urbanistico en sectores que se encuentran ya
consolidados.

La respuesta presentada por la Curadora Urbana No. 4 al Informe Preliminar de
Auditoria, describe la condicion de un expediente, ajeno al observado por este
ente de control.

* Licencia de Construcciéon LC 10 — 4 — 0855.

Se otorgd Licencia de construccion en la modalidad de obra nueva y demolicion
para una edificacion en dos pisos de altura, para una vivienda unifamiliar (no VIS)
y un local para comercio vecinal A.

El predio se localiza en el Sector Normativo 3, Subsector de Usos: CML y
Subsector de Edificabilidad: U.

Segun la ficha normativa de uso, adoptada mediante el Decreto 216 de 2005 que
reglamenta la UPZ No. 53 Marco Fidel Suarez, el uso de Comercio Vecinal A, no
se permite.

Por consiguiente se presenta un incumplimiento a lo sefialado en el Decreto 216
de 2005, por cuanto no se acata los sefalamientos establecidos en las
correspondientes fichas normativas, las cuales hacen parte integral del sefialado
decreto , conforme lo establece el articulo 6, asi:

ARTICULO 6. FICHAS REGLAMENTARIAS DE LA UNIDAD DE PLANEAMIENTO ZONAL UPZ
53, MARCO FIDEL SUAREZ.

Se adoptan como parte integrante del presente Decreto, las planchas nimeros 1, 2 y 3, las cuales
contienen las fichas reglamentarias y planos correspondientes, escala 1:5000, de los diferentes
sectores enumerados en el articulo 5 del presente Decreto, de conformidad con las disposiciones
del articulo 426 del Decreto 190 de 2004 (Compilacion del POT) de la siguiente manera:

Plancha No. 1: Estructura urbana de la Unidad de Planeamiento Zonal.
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Plancha No. 2: Sectores normativos y fichas de usos correspondientes.
Plancha No. 3: Participacion en Plusvalias

La aprobacion de un uso no permitido en un sector determinado por parte de la
curadora genera desorden urbanistico y deterioro de sectores consolidados.

Los hechos evidenciados en cada una de las licencias de construccion
examinadas en los parrafos precedentes que desarrollan el numeral 3.1.1.2., del
presente informe de auditoria, resultan constitutivos de presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y penal, los cuales se pondran en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién? y de la Fiscalia General de
la Nacién, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria y
penal.

Es preciso tener en cuenta que la Ley 810 de 2003, en su articulo 1° mediante el
cual modificé el articulo 103 de la Ley 388 de 1997, definié qué debe entenderse
por Infracciones Urbanisticas:

“(...) Toda actuacidon de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacién y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civi Ly
penal de los infractores . (...)". (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

La respuesta presentada por la Curadora Urbana No. 4 al Informe Preliminar de
Auditoria, describe:

(...). De acuerdo con lo establecido en la plancha 2 de 3 ficha de usos, para el predio ubicado
sobre un corredor de movilidad local se permite el comercio vecinal A como uso complementario,

cumpliendo con la condicién 9,... (...).

Sin embargo, la plancha 2 de 3 ficha de usos permitidos UPZ 53 Marco Fidel
Suarez, el uso para el corredor de movilidad local, esta condicionado por la Nota

1, la cual dispone: “Los usos sobre estas vias se establecen para predios sobre el sector
normativo 4...”

Como se observa, el predio objeto de la Licencia de Construccion LC 10 — 4 —
0855, se localiza en el sector normativo 3; es decir, el uso comercio vecinal A,
otorgado por dicha licencia no se permite.

2 Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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3.1.2. Gestibn de las Alcaldias Locales en la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras aprobadas por las licencias urbanisticas.

En efecto, de las 100 licencias evaluadas se determiné realizar visita técnica a 30
predios, con el propdsito de corroborar uso, edificabilidad, volumetria, aislamientos
(Posteriores y Laterales) y la disponibilidad de elementos relacionados con el
espacio publico (Estacionamientos y Antejardin); escenarios basicos que conjugan
con las caracteristicas arquitecténicas aprobadas por la licencia de construccion y
el desarrollo urbano de la ciudad.

El resultado de las visitas técnicas evidencié inconsistencias de fondo en 8
predios, que para todos los casos, el titular de la licencia infringio tanto la norma
urbanistica como lo otorgado por la licencia de construccién, con la anuencia de
los Alcaldes Locales, los cuales no ejercieron la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas que regulan el desarrollo urbanistico de la ciudad.
Situacion que causo, los siguientes hallazgos de auditoria.

3.1.2.1. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria
y Penal por el no ejercicio de la competencia en materia de control urbano
asignada a los Alcaldes Locales y de incidencia penal a los responsables de la
mayor construccion de obra, con inobservancia del contenido y alcance de la
Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 17609.

El Acto Administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 4, otorgoé licencia de
construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion total para una
edificacion de siete (7) pisos, el primero no habitable, para una unidad de servicios
turisticos de escala urbana con servicios basicos, cinco (5) estacionamientos
privados y cinco (5) para visitantes, uno de ellos cumple las condiciones para
personas con movilidad reducida

El resultado de la visita técnica al predio ubicado Avenida Calle 24 No. 40 — 31, en
el cual funciona el “Hotel Santafé Real”, evidencié las siguientes inconsistencias
de fondo:
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Estacionamientos y equipamiento

Inconsistencias

No. | comunal disefiado en la planta primer Condicién encontrada
piso, aprobado porla LC 10 —4 — 1769
Estacionamientos para residentes cinco (5) .
1 . No existen
unidades
Estacionamientos para visitantes cinco (5) .
2 . No existen
unidades
Solucién para cuatro (4) estacionamientos .
4 L No existe
con elevador individual
5 Estacionamiento para minusvalidos una (1) No existe; el area fue acondicionada para

unidad

recepcion de visitantes.

Existe, pero como espacio publico, se
encuentra intervenido, con encerramiento
y ocupado con amoblamiento para el
servicio de los visitantes. La licencia no
esta autorizando cerramiento para el

6 Antejardin de 3.50 metros por la AC 24

mismo.
7 Area de circulacion de acceso a los No existe; a cambio, se adecuo cocineta y
estacionamientos comedor
8 Aislamiento posterior de 5 metros a nivel de No existe; a cambio, se adecu6 oficinas y

terreno salén comunal

En la planta segundo piso se aprobd un bafio para minusvalido el cual no existe;
es decir, la disponibilidad de elementos basicos de accesibilidad y confort para
personas con movilidad reducida no existen dentro de las instalaciones del hotel.

Como se observa el titular de la licencia y el constructor responsable, violaron el
marco general de la normatividad vigente que respaldan los derechos y deberes
de los discapacitados en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de febrero de
1997, que establecié los mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion. La norma tuvo como principios inspiradores el derecho a la igualdad y el
respeto por la dignidad humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la
total integracion de las personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por
las Leyes 982 de 2005 y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de
2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciond la Ley 361 al definir los conceptos
de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:
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Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicién entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algin tipo de limitacién en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.

Adicionalmente, el Decreto Nacional 33 de 1998 “Por la cual se establecen los requisitos
de caracter técnico y cientifico para construcciones Sismo Resistentes NSR 98", establece que
todo complejo arquitectonico, se proyectard y construird en condiciones que
permita en todo caso, la accesibilidad de personas discapacitadas a los diferentes
inmuebles e instalaciones complementarias; debera facilitar la circulacion de las
personas discapacitadas, planeando instalaciones, rampas o elevadores con
acabados de material antideslizante que permita movilizarse de un lugar a otro, y
debera contar con la sefializacion respectiva.

Asi mismo, infringieron el Decreto 1469 de 2010 “Por la cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones, a la funcion

publica que desemperfian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”, que en su
Articulo 39 numerales 9 y 10, ordena al titular de la licencia, dar cumplimiento a las
normas de caracter nacional, municipal o distrital sobre la eliminacién de barreras
arquitectonicas para personas con movilidad reducida y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las normas de construccion sismorresistentes
vigentes.

Por Ultimo, se evidenci6 mayor cantidad de obra construida en 133 metros
cuadrados, aproximadamente, teniendo en cuenta que a partir del quinto nivel, la
licencia de construccion esta aprobando una terraza de 10 metros de longitud por
4.42 metros de fondo entre los ejes 3 y 4, terraza que no existe, a cambio, se
construy6 sobre esta terraza hasta el séptimo nivel, condicion que demuestra la
mayor cantidad de obra evidenciada.
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Registro Fotografico: Predio ubicado en AC 24 No. 40 — 31 Hotel Santafé Real - Localidad Teusaquillo.
Se evidencia que el antejardin se encuentra intervenido, con cerramiento y ocupado con mobiliario; a partir del quinto nivel
no existe la terraza evidenciando mayor cantidad de obra construida y no existe acceso para vehiculos.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia y el constructor responsable
inobservaron los términos, contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC
10 — 4 — 1769 otorgada por la Curadora Urbana No. 4 con jurisdiccién en Bogota,
D.C., lo que amerita la imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la
Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103,
relativo a las Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacion y demolicion de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, seglin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccién urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencidon o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
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julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de los
procesos relacionados con la violacién de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencié que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme Ilo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Teusaquillo, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacién cuando fuera el caso.”

Presentada la respuesta al informe preliminar de auditoria por parte del Alcalde
Local de Teusaquillo, se tiene que no aporté documentos que informan sobre la
actuacion administrativa surtida por infraccién al régimen urbanistico y de obras,
tendientes al esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos a que alude el
presente hallazgo por la mayor cantidad de obra, intervencién del espacio publico
(antejardin y aislamiento posterior a nivel de terreno) y supresion de la cuota de
estacionamientos en el inmueble ubicado en Avenida Calle 24 No. 40 — 31; razén
por la cual, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002, “Por la cual se
expide el Cadigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere el presente hallazgo
deberan ser puestos en conocimiento de la Personeria de Bogota, D.C., con el fin
de que determine sobre responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los
mismos.

Asi mismo, deberan ser puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacién, por la presunta transgresiéon al Cdédigo Penal en su Articulo 414 que
consagra el delito de prevaricato por omision, en los siguientes términos.

“El servidor publico que omita, retarde, rehuse o deniegue u acto propio de sus funciones, incurrird
en presion de dos (2) a cinco (5) aflos, multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
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mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas por cinco (5)
afios.”

Ahora bien, independientemente de la incidencia de los hechos, el Alcalde Local
de Teusaquillo debe proceder a incluir en el correspondiente Plan de
Mejoramiento, las acciones que garanticen que el despacho a su cargo adelante
todas las actuaciones administrativas conforme a los procedimientos y los
términos de ley previstos, tendientes a subsanar la irregularidad sefialada.

De otra parte, segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 810 de 2003, “Por
medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997, en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones.”, las irregularidades de las cuales da cuenta el presente hallazgo,
relativas a la mayor cantidad de obra construida, esto es, 133 metros cuadrados
construidos de més, con inobservancia de la licencia de construccion LC 09-4-
1769, ejecutoriada el 10 de diciembre de 2010, otorgada por la Curadora Urbana
No. 4, deben igualmente ser trasladados a la Fiscalia General de la Nacién, en
razon a la eventual responsabilidad penal de los infractore S que puede
derivarse de la inobservancia de la aludida licencia de construccion, lo cual en el
presente caso motiva la formulacidén de los hechos constitutivos de hallazgo penal.

En este orden de ideas, en el momento procesal oportuno y una vez cumplidos los
procedimientos que rigen el trdmite del proceso auditor, los referidos hechos
deberan ser puestos en conocimiento, como se dijo anteriormente, de la Fiscalia
General de la Nacion, con fundamento asi mismo en lo normado en el articulo

267, numeral 8° de la Constitucion Politica, el cual de manera expresa sefala: *(...)
Promover ante las autoridades competentes, aportand o las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra qui enes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. (...)”  (Negrilla fuera de texto).

Es oportuno precisar que cuando un titular de una licencia urbanistica construye
una mayor cantidad de obra a la autorizada en la correspondiente licencia,
contraviene no solamente derechos colectivos de la comunidad, como lo es la
moralidad administrativa, sino los intereses patrimoniales del Distrito Capital, en
razon a que por esa mayor cantidad de obra que de manera ilegal construye, no
cancela los tributos de la ciudad, dentro de los cuales esta el impuesto de
delineacion urbana, autorizado por la Ley 97 de 1913 y los Decretos Ley 1333 de
1986y 1421 de 1993.

Igualmente, conforme lo sefala el articulo 2° y 3° de la Ley 388 de 1997, relativos
a los principios del ordenamiento del territorio y a la Funcién Publica del
Urbanismo, el cual se fundamenta en los principios de la funcién social y ecoldgica
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de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y beneficio, de lo cual se infiere que el
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcion publica.

Traslado de los hechos a la Fiscalia General de la Nacion que debe esta
Contraloria surtir igualmente, con fundamento en lo normado en el Articulo 67 del
Cddigo de Procedimiento Penal, que alude al Deber de denunciar y que de
manera perentoria ordena:

“(...) Toda persona debe denunciar los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban
investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comision de u n delito que deba investigarse de oficio,
iniciard sin tardanza la investigacion si tuviere ¢ ompetencia para ello; en caso contrario,
pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente. ” (Negrilla
fuera de texto).

Resulta oportuno sefialar que dentro de los hechos punibles previstos por el
Cddigo Penal, esta el de la Urbanizacion llegal, Articulo 318, el cual es del

siguiente tenor: “(...)El que adelante, desarrolle, promueva, patrocin e, induzca, financie,
facilite, tolere, colabore o permita la division, p  arcelacion, urbanizacion de inmuebles, o su
construccion, sin el lleno de los requisitos de ley , incurrird, por esta sola conducta, en
prision de tres (3) a siete (7) afios y multa de has ta cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (...)" (Negrilla fuera de texto).

3.1.2.2. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo por el no ejercicio de la
competencia en materia de control urbano asignada a los Alcaldes Locales y de
incidencia penal a los responsables de la mayor construccion de obra, con
inobservancia del contenido y alcance de dos (2) Licencia de Construccion.

* Licencia de Construcciéon LC 10 —4 — 1902.

El Acto Administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 4, otorgoé licencia de
construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion total para una
edificacién de cuatro (4) pisos, para una unidad de comercio zonal, cuenta con
tres (3) cupos de estacionamientos para visitantes, de los cuales uno se destina
para personas con movilidad reducida.

El resultado de la visita técnica al predio ubicado Avenida Calle 26 Sur No. 35 A
78, en el cual funciona venta de muebles, evidencio las siguientes inconsistencias
de fondo:
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No Elementos Arquitecténicos aprobados Inconsistencias
" | porlalLC 10 -4 -1902 Condicion encontrada

Estacionamientos para visitantes tres (3) .

1 . No existen
unidades

> Es_tacmnamlento para minusvalidos una (1) No existe
unidad
Area de circulacion de acceso a los :

3 ) : No existe
estacionamientos

4 Aislamiento posterior de 5 metros a nivel de No existe; a cambio, se construyd mayor

terreno y niveles 2,3y 4 cantidad de obra

v' Adicionalmente, en la planta primer piso se aprobd una plataforma salva —
escaleras para personas con discapacidad reducida la cual no existe; en la
planta segundo piso se aprobd una bafio para minusvalidos el cual tampoco
existe; es decir, la disponibilidad de elementos bésicos de accesibilidad y
confort para personas con discapacidad reducida no existen dentro de las
instalaciones del edificio destinado a comercio zonal.

Como se observa el titular de la licencia y el constructor responsable, violaron el
marco general de la normatividad vigente que respaldan los derechos y deberes
de los discapacitados en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de febrero de
1997, que establecié los mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion. La norma tuvo como principios inspiradores el derecho a la igualdad y el
respeto por la dignidad humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la
total integracion de las personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por
las Leyes 982 de 2005 y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de
2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adiciond la Ley 361 al definir los conceptos
de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

“Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicién entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacién en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.”
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Adicionalmente, el Decreto Nacional 33 de 1998 “Por la cual se establecen los requisitos
de caréacter técnico y cientifico para construcciones Sismo Resistentes NSR 98", establece que
todo complejo arquitectonico, este se proyectara y construira en condiciones que
permita en todo caso, la accesibilidad de personas discapacitadas a los diferentes
inmuebles e instalaciones complementarias; debera facilitar la circulacion de las
personas discapacitadas, planeando instalaciones, rampas o elevadores con
acabados de material antideslizante que permita movilizarse de un lugar a otro, y
deberéa contar con la sefializacion respectiva.

Asi mismo, infringieron el Decreto 1469 de 2010 “Por la cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones, a la funcién
publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”, que en su
Articulo 39 numerales 9 y 10, ordena al titular de la licencia, dar cumplimiento a las
normas de caracter nacional, municipal o distrital sobre la eliminacién de barreras
arquitectonicas para personas con movilidad reducida y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las normas de construccion sismorresistentes
vigentes.

v' Por (ltimo, se evidenci6 mayor cantidad de obra construida en 198 metros
cuadrados, aproximadamente, teniendo en cuenta que la licencia de
construccion esta aprobando un aislamiento posterior de 9.21 metros de
longitud por 5 metros de fondo, el cual esta siendo intervenido y ocupado
permanentemente mediante la construccion de obra desde el primer nivel
hasta el cuarto nivel, condicibn que demuestra la mayor cantidad de obra
evidenciada.

Registro Fotogréfico: Predio ubicado en AC 26 Sur No. 352 78 - Localidad Puente Aranda.
Se evidencia que el aislamiento posterior de encuentra intervenido y ocupado por la mayor cantidad de obra construida.
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» Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 0414.

Mediante el acto administrativo, se otorgd licencia de construccién en la modalidad
de obra nueva y demolicién para una (1) edificaciébn en cuatro (4) pisos de los
cuales el primer piso esta destinado a parqueaderos y equipamiento comunal,
para cinco (5) unidades de vivienda multifamiliar, con dos cupos de parqueaderos
privados.

El resultado de la visita técnica al predio ubicado Carrera 64 No. 4B —20, evidencio
las siguientes inconsistencias de fondo

v El proyecto se encuentra en construccién. La fachada aprobada no
corresponde a la construida.

v' Se dejo un local en primer piso el cual no fue aprobado mediante la Licencia de

Construccion.

Sobre culata se abrieron vanos para los espacios interiores.

Se esta construyendo un piso adicional, en un costado, el cual no fue aprobado

en la licencia de construccion.

AN

Como se observa, el titular de la licencia y el constructor responsables incurrieron
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por la
Curadora Urbana No. 4, construyendo obras adicionales y aumentando el area de
construccién en un piso adicional. Condicion que afecta el desarrollo urbano de la
ciudad, consolidando construcciones y usos que no estan acordes con las normas
urbanisticas de un determinado sector.

Registro Fotogréfico: Predio ubicado en Carrera 64 No.4B - 20 Localidad Puente Aranda
Fachada Principal- Se evidencia la construccién de un piso adicional en el costado derecho de la edificacién. La fachada no
corresponde con la aprobada en la Licencia.
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Se evidencia un local comercial; en primer piso. Se observa los vanos en culata para iluminacion de los espacios.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservé los términos,
contenido y alcance de las Licencias de Construccion analizadas en los parrafos
precedentes que desarrollan el numeral 3.1.2.2., del presente Informe de
Auditoria, otorgadas por la Curadora Urbana No. 4 con jurisdiccion en Bogota,
D.C., lo que amerita la imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la
Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103,
relativo a las Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccién, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccién urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervenciéon o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de los
procesos relacionados con la violacién de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencioé que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme Ilo corrobora el registro
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fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que la Alcaldesa Local de Puente Aranda, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

Presentada la respuesta por parte de la Alcaldesa Local de Puente Aranda, se
tiene que la misma informa sobre las actuaciones administrativas surtidas por
infraccion al régimen urbanistico y de obras, tendientes al esclarecimiento y
decision de fondo sobre los hechos al que alude el presente hallazgo; razon por la
cual los sefalados hechos constituyen hallazgo administrativo sin incidencia
disciplinaria, dada la actuaciéon administrativa.

En este orden de ideas, la Alcaldesa Local de Puente Aranda debe proceder a
incluir en el correspondiente Plan de Mejoramiento, las acciones que garanticen
gue el despacho a su cargo adelante todas las actuaciones administrativas
conforme a los procedimientos y los términos de ley previstos, tendientes a
subsanar la irregularidad sefalada.

De otra parte, segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 810 de 2003, “Por
medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997, en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones.”, las irregularidades de las cuales da cuenta el presente hallazgo,
relativas a la mayor cantidad de obra construida, con inobservancia de las licencia
de construccién otorgadas por la Curadora Urbana No. 4, deben igualmente ser
trasladados a la Fiscalia General de la Nacién, en razéon a la eventual
responsabilidad penal de los infractores gue puede derivarse de la
inobservancia de las aludidas licencias de construccion, lo cual en el presente
caso motiva la formulacion de los hechos constitutivos de hallazgo penal.
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En este orden de ideas, en el momento procesal oportuno y una vez cumplidos los
procedimientos que rigen el trdmite del proceso auditor, los referidos hechos
deberan ser puestos en conocimiento, como se dijo anteriormente, de la Fiscalia
General de la Nacién, con fundamento asi mismo en lo normado en el articulo

267, numeral 8° de la Constitucion Politica, el cual de manera expresa sefala: *(...)
Promover ante las autoridades competentes, aportand o las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra qui enes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. (...)”  (Negrilla fuera de texto).

Es oportuno precisar que cuando un titular de una licencia urbanistica construye
una mayor cantidad de obra a la autorizada en la correspondiente licencia,
contraviene no solamente derechos colectivos de la comunidad, como lo es la
moralidad administrativa, sino los intereses patrimoniales del Distrito Capital, en
razon a que por esa mayor cantidad de obra que de manera ilegal construye, no
cancela los tributos de la ciudad, dentro de los cuales esta el impuesto de
delineacion urbana, autorizado por la Ley 97 de 1913 y los Decretos Ley 1333 de
1986 y 1421 de 1993.

Igualmente, conforme lo sefala el articulo 2° y 3° de la Ley 388 de 1997, relativos
a los principios del ordenamiento del territorio y a la Funcién Publica del
Urbanismo, el cual se fundamenta en los principios de la funcién social y ecolégica
de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y beneficio, de lo cual se infiere que el
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica.

Traslado de los hechos a la Fiscalia General de la Nacién que debe esta
Contraloria surtir igualmente, con fundamento en lo normado en el Articulo 67 del
Cddigo de Procedimiento Penal, que alude al Deber de denunciar y que de
manera perentoria ordena:

“(...) Toda persona debe denunciar los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban
investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comision de u n delito que deba investigarse de oficio,
iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere ¢ ompetencia para ello; en caso contrario,

pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente .” (Negrilla
fuera de texto).

Resulta oportuno sefialar que dentro de los hechos punibles previstos por el
Cddigo Penal, esta el de la Urbanizacion llegal, Articulo 318, el cual es del

siguiente tenor: “(...)El que adelante, desarrolle, promueva, patrocin e, induzca, financie,
facilite, tolere, colabore o permita la division, p  arcelacion, urbanizaciéon de inmuebles, o su
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construccion, sin el lleno de los requisitos de ley , incurrird, por esta sola conducta, en
prisién de tres (3) a siete (7) aflos y multa de has ta cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (...)” (Negrilla fuera de texto).

3.1.2.3. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo por el no ejercicio de la
competencia en materia de control urbano asignada a los Alcaldes Locales y de
incidencia penal a los responsables de la mayor construccion de obra, con
inobservancia del contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 10 — 4 —
1282..

El Acto Administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 4, otorgo licencia de
construccion en las modalidades de obra nueva para una edificacién de tres (3)
pisos, para dos (2) unidades de comercio zonal llA.

El resultado de la visita técnica al predio Carrera 98 No. 63 — 44, evidencio las
siguientes inconsistencias de fondo:

La licencia de construccion aprobd un aislamiento posterior de 6 metros de
longitud por 3 metros de fondo, el cual fue intervenido y ocupado
permanentemente mediante la construccion de mayor cantidad de obra en 90
metros cuadrados, aproximadamente, desde la primera planta a nivel de terreno
hasta el tercer nivel aprobado y dos nivelas mas construidos por el titular de la
licencia los cuales no fueron autorizados por dicha licencia; es decir, la
construccion presenta cinco niveles de construccion, condicibn que demuestra
tanto la invasion del aislamiento posterior como la mayor cantidad de obra
evidenciada.

Registro Fotografico: Predio ubicado en carrera 98 No. 63 — 44 - Localidad de Engativa..
Se evidencia que el aislamiento posterior se encuentra intervenido y ocupado por la mayor cantidad de obra construida.
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Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservé los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 1282 otorgada por
la Curadora Urbana No. 4 con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicién de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencién a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencién o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de los
procesos relacionados con la violacion de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencié que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme Ilo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Engativa, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Plblico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A10
PBX. 3358888




0,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

En todo caso, la inspeccién y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

Presentada la respuesta por parte del Alcalde Local de Engativa se tiene que la
misma aporté documentos que informan sobre las actuaciones administrativas
surtidas por infraccion al régimen urbanistico y de obras, tendientes al
esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos al que alude el presente
hallazgo; razon por la cual los sefialados hechos constituyen hallazgo
administrativo sin incidencia disciplinaria, dada la actuacién administrativa.

En este orden de ideas, el Alcalde Local de Engativa debe proceder a incluir en el
correspondiente Plan de Mejoramiento, las acciones que garanticen que el
despacho a su cargo adelante todas las actuaciones administrativas conforme a
los procedimientos y los términos de ley previstos, tendientes a subsanar la
irregularidad sefialada.

De otra parte, segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 810 de 2003, “Por
medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997, en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones.”, las irregularidades de las cuales da cuenta el presente hallazgo,
relativas a la mayor cantidad de obra construida, esto es, 133 metros cuadrados
construidos de mas, con inobservancia de la licencia de construccion LC 09-4-
1282, ejecutoriada el 05 de octubre de 2010, otorgada por la Curadora Urbana No.
4, deben igualmente ser trasladados a la Fiscalia General de la Nacién, en razon
a la eventual responsabilidad penal de los infractore S que puede derivarse de
la inobservancia de la aludida licencia de construccion, lo cual en el presente caso
motiva la formulacion de los hechos constitutivos de hallazgo penal.

En este orden de ideas, en el momento procesal oportuno y una vez cumplidos los
procedimientos que rigen el tramite del proceso auditor, los referidos hechos
deberan ser puestos en conocimiento, como se dijo anteriormente, de la Fiscalia
General de la Nacion, con fundamento asi mismo en lo normado en el articulo

267, numeral 8° de la Constitucion Politica, el cual de manera expresa sefala: *(...)
Promover ante las autoridades competentes, aportand o0 las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra qui enes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. (...)”  (Negrilla fuera de texto).

Es oportuno precisar que cuando un titular de una licencia urbanistica construye
una mayor cantidad de obra a la autorizada en la correspondiente licencia,
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contraviene no solamente derechos colectivos de la comunidad, como lo es la
moralidad administrativa, sino los intereses patrimoniales del Distrito Capital, en
razon a que por esa mayor cantidad de obra que de manera ilegal construye, no
cancela los tributos de la ciudad, dentro de los cuales esta el impuesto de
delineacion urbana, autorizado por la Ley 97 de 1913 y los Decretos Ley 1333 de
1986y 1421 de 1993.

Igualmente, conforme lo sefala el articulo 2° y 3° de la Ley 388 de 1997, relativos
a los principios del ordenamiento del territorio y a la Funcién Publica del
Urbanismo, el cual se fundamenta en los principios de la funcién social y ecolégica
de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y beneficio, de lo cual se infiere que el
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcion publica.

Traslado de los hechos a la Fiscalia General de la Nacion que debe esta
Contraloria surtir igualmente, con fundamento en lo normado en el Articulo 67 del
Cddigo de Procedimiento Penal, que alude al Deber de denunciar y que de
manera perentoria ordena:

“(...) Toda persona debe denunciar los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban
investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comisién de u n delito que deba investigarse de oficio,
iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere ¢ ompetencia para ello; en caso contrario,
pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente .” (Negrilla
fuera de texto).

Resulta oportuno sefialar que dentro de los hechos punibles previstos por el
Cddigo Penal, esta el de la Urbanizacion llegal, Articulo 318, el cual es del

siguiente tenor: “(...)El que adelante, desarrolle, promueva, patrocin e, induzca, financie,
facilite, tolere, colabore o permita la division, p  arcelacion, urbanizacion de inmuebles, o su
construccion, sin el lleno de los requisitos de ley , incurrird, por esta sola conducta, en
prision de tres (3) a siete (7) afios y multa de has ta cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (...)" (Negrilla fuera de texto).

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A10
PBX. 3358888




0,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

3.1.2.4. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control de ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion de la
Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 1694, atribuible al Alcalde Local de
Chapinero.

El acto administrativo aprob6 la construccién de una edificacién de dos (2) pisos,
con los siguientes usos: en primer piso un local para Comercio Vecinal A, un local
para Servicios Profesionales Técnicos Especializados y una zona de
estacionamiento para cuatro (4) vehiculos; para el segundo piso aprobd una
oficina para Servicios a Empresas e Inmobiliarios a Escala Urbana.

El resultado de la visita técnica al predio ubicado Carrera 13 No. 76 - 21, evidenci6
las siguientes inconsistencias de fondo:

En primer piso funcionan tres locales comerciales,

v El local aprobado para comercio vecinal A, funciona un Supermercado OXXO.

v" En el area donde se aprobaron los estacionamientos, funciona un local para
Servicios Alimentarios - Restaurante “CAFE - MESA DE LOS SANTOS”; es
decir, no existe disponibilidad de estacionamientos.

v En el local destinado a Servicios Profesionales Técnicos Especializados,
funciona Servicios Alimentario - Restaurante FILIPPO.

En el segundo piso, funciona una galeria de arte,

Como se observa, los usos aprobados por la licencia de construcciéon no fueron
implementados por el titular de la licencia.

Asi mismo, la visita técnica evidencio la intervencion y cerramiento del antejardin
con mobiliario para uso de restaurante y el local destinado a Comercio Vecinal A,
irregularidad propiciada por el titular de la licencia que invadio la Zona de Espacio
Publico del Distrito Capital destinado a la consolidacion de antejardin, acto que
infringe la norma urbanistica que protege el Sistema de Espacio Publico del
Distrito Capital, que al respecto reglamenta:

El articulo 21 del Decreto Distrital 190 de 2004 define el Sistema de Espacio

Publico del Distrito Capital como: “(...), el conjunto de espacios urbanos conformados por
los parques, las plazas, las vias peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias
arterias, el subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines vy
demas elementos naturales y construidos definidos en la legislacién nacional y sus reglamentos.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).
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El Decreto 159 de 2004, "Por el cual se adoptan normas urbanisticas comunes a
la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal." Articulo 2°. , literal a.,
define antejardin como: “Antejardin : Area libre de propiedad privada perteneciente al
espacio publico, comprendida entre la linea de dema  rcacién de la via y el paramento de
construccion, en la cual no se admite ningun tipo d e edificacion”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

e o b £ S X . =

Registro Fotogréfico: Predio ubicado en Carrera 13 No.76 - 21 Localidad Chapinero
Se evidencia la invasion del espacio publico — intervencion y cerramiento del antejardin.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservd los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 1694 otorgada por
la Curadora Urbana No. 4 con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicién de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacion y demolicion de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccién urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervenciéon o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
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articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de los
procesos relacionados con la violacién de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencié que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Chapinero, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme lo
ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacién cuando fuera el caso.”

Presentada la respuesta por parte del Alcalde Local de Chapinero se tiene que la
misma aportdé documentos que informan sobre las actuaciones administrativas
surtidas por infraccion al régimen urbanistico y de obras, tendientes al
esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos al que alude el presente
hallazgo; razén por la cual los sefialados hechos constituyen hallazgo
administrativo sin incidencia disciplinaria, dada la actuacion administrativa.

En este orden de ideas, el Alcalde Local de Chapinero debe proceder a incluir en
el correspondiente Plan de Mejoramiento, las acciones que garanticen que el
despacho a su cargo adelante todas las actuaciones administrativas conforme a
los procedimientos y los términos de ley previstos, tendientes a subsanar la
irregularidad sefialada.
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3.1.2.5. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control de ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion de dos
(2) Licencia de Construccion , atribuible al Alcalde Local de Barrios Unidos.

* Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 0909

Este acto administrativo, otorgo licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicion, para una edificacion de dos (2) pisos y terraza destinada a
dos (2) unidades de comercio zonal (venta de muebles), con dos (2)
estacionamientos, uno de ellos habilitados para minusvalidos

El resultado de la visita técnica al predio ubicado Calle 74 No. 30-43/47, evidencio
las siguientes inconsistencias de fondo

La construccion no corresponde a lo aprobado en la licencia. En el primer piso no
se plantean los parqueaderos. Estos fueron omitidos y estan siendo utilizados
como local comercial para venta de muebles.

Se construyo en el area de cubierta, unos espacios para funcionamiento de un
Restaurante Pesqueria. Los cuales no estaban aprobados en la Licencia. El area
del restante fue cubierto con una estructura metalica, en esos espacios se
instalaron mesas para el uso del restaurante.

Como se observa, el titular de la licencia incurrié en irregularidades de fondo al
infringir el acto administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 4,
construyendo obras adicionales que no fueron aprobadas, omitir la cuota de
estacionamientos y aumentar el area total construida a la aprobada.

Estas infracciones urbanisticas, conllevan a un desarrollo desordenado de la
ciudad e invasion del espacio publico, por cuanto al omitir la cuota de
estacionamientos ocasiona que los usuarios de los locales comerciales, utilicen la
via publica como parqueaderos.
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Registro Fotogréfico: Predio ubicado en la Calle 74 No. 30 -43/47 - Localidad Barrios Unidos.
Fachada Principal- Se evidencia que en primer piso se omitieron los estacionamientos, estos estan siendo utilizados locales
comerciales. Se observa la construccién de un area mayor a la aprobada en el Gltimo piso para el uso de restaurante. Se
cubrié con estructura metalica el area de cubierta.

* Licencia de Construccion LC 10 —4 — 0150

Mediante este acto administrativo se Concedié licencia de construccion en la
modalidad de obra nueva y demoliciéon para una edificacion de dos (2) pisos con
una (1) unidad de Servicios Técnicos Especializados en segundo piso y una (1)
unidad de Comercio Zonal en primer piso, tres (3) cupos de estacionamiento, dos
(2) destinados a visitantes y uno (1) de ellos a discapacitados.

El resultado de la visita técnica al predio ubicado Calle 99 No. 47 A - 32, evidencié
las siguientes inconsistencias de fondo

v" Es una edificacion de doble altura, en el primer piso funciona un local comercial
para venta de concentrados para animales “Insumos Agropecuarios
Concentrados el Rancho LTDA., uso clasificado como comercio pesado segun
el Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilaciéon POT); uso que no corresponde a
la categoria de comercio zonal.

v" No existe el acceso a los parqueaderos, estos se omitieron para dar uso al
local comercial.

v' El area de antejardin esta siendo utilizada como parqueadero.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A10
PBX. 3358888




O
CONTRALORIA

DL BOGOTA. D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

v' El antejardin se encuentra encerrado con reja metalica de aproximadamente
2.50 metros. Este cerramiento no se encuentra aprobado en la Licencia de
Construccién.

Como se observa, el titular de la licencia incurrio en irregularidades de fondo al
infringir el acto administrativo expedido por la Curadora Urbana No.4, al
implementar un uso que no corresponde a lo aprobado, omitir la cuota de
estacionamientos y construir cerramiento en el antejardin.

Estas infracciones urbanisticas, conllevan que el sector clasificado como
residencial con zonas delimitadas de comercio y servicio, se deteriore y cambie su
actividad por la ocupacion de los locales comerciales con usos diferentes a los
aprobados.

Igualmente, se presenta invasion del espacio publico, por cuanto al omitir la cuota
de estacionamientos y encerrar el antejardin, ocasiona que los usuarios de los
locales comerciales, utilicen la via publica como parqueaderos y el antejardin
pierda su caracter de publico.

Registro Fotogréfico: Predio ubicado en la Calle 99 No. 47 A- 30 - Localidad Barrios Unidos.
En primer piso se omitieron los estacionamientos, estos estan siendo utilizados por el local comercial. Cerramiento de
antejardin no aprobado en la licencia de construccion. El uso corresponde a Venta de insumos agropecuarios.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservd los términos,
contenido y alcance de las Licencias de Construccion analizadas en los péarrafos
precedentes que desarrollan el numeral 3.1.2.5., del presente informe de auditoria,
otorgadas por la Curadora Urbana No. 4 con jurisdicciéon en Bogota, D.C., lo que
amerita la imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de
1997, modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefiala:
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“(...) Toda actuacion de construccién, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, seglin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de los
procesos relacionados con la violacion de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencioé que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme Ilo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Barrios Unidos, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Piblico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccién y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periédicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

Presentada la respuesta por parte del Alcalde Local de Barrios Unidos se tiene
gue la misma aport6 documentos que informan sobre las actuaciones
administrativas surtidas por infraccion al régimen urbanistico y de obras,
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tendientes al esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos al que alude el
presente hallazgo; razén por la cual los sefialados hechos constituyen hallazgo
administrativo sin incidencia disciplinaria, dada la actuacion administrativa.

En este orden de ideas, el Alcalde Local de Barrios Unidos debe proceder a incluir
en el correspondiente Plan de Mejoramiento, las acciones que garanticen que el
despacho a su cargo adelante todas las actuaciones administrativas conforme a
los procedimientos y los términos de ley previstos, tendientes a subsanar la
irregularidad sefialada.

3.1.2.6. Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo por irregularidades en la
vigilancia y control de ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion de la
Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 0554, atribuible al Alcalde Local de
Usaquén

Este acto administrativo, otorgé licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion y adecuacion para adicionar area construida a la edificacion existente
en el area de retroceso adicional. La edificacion adicional corresponde a una
edificacion de dos pisos para dos unidades de comercio, con seis cupos de
parqueo para visitantes.

El resultado de la visita técnica al predio ubicado Carrera 16 A No. 120 - 41,
evidencio las siguientes inconsistencias de fondo

v" En primer piso funcionan dos (2) locales comerciales. No existe el acceso a los
estacionamientos ubicados al interior del predio; asi mismo, el éarea e
circulacion para los vehiculos y estacionamiento de los mismos, estan siendo
utilizados por el Local Comercial City Golf.

v' El Local Comercial Arflina intervino el antejardin mediante cerramiento y
cubierta para ser aprovechado como parte del area comercial y ventas de
dicho local. Este cerramiento no fue aprobado por la licencia de construccion;
es decir, existe invasion del espacio publico.

v' La academia de golf, igualmente, esta ocupando el antejardin como zona de
parqueo.

Como se observa, el titular de la licencia de construccion incurrid en
irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por la Curadora
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Urbana No.4, construyendo obras no autorizadas, suprimiendo la cuota de
estacionamientos e invadiendo el espacio publico.

El hecho de implementar locales comerciales con un uso diferente al permitido en
el sector, conlleva a un desarrollo desordenado, y un deterioro del mismo;
igualmente, se genera invasion del espacio publico, por cuanto al omitir la cuota
de estacionamientos ocasiona que los usuarios de los locales comerciales, utilicen
la via publica como parqueaderos.

Registro Fotografico: Predio ubicado en la Carrera 16 A No. 120-41 - Localidad Usaquén.
Fachada Principal- Se omitié el acceso a los estacionamientos y por ende los estacionamientos, estos estan siendo
utilizados por la academia de golf. En el local comercial aprobado funciona una academia de golf.
El antejardin esta siendo ocupado por el establecimiento Arflina y como zona de parqueo por la Academia de Golf.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservd los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 10 — 4 — 0554, otorgada
por la Curadora Urbana No. 4 con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicidbn de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicién de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de los infractores. (...)
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Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de los
procesos relacionados con la violacion de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencioé que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme Ilo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Usaquén, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Piblico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccién y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periédicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

Presentada la respuesta por parte del Alcalde Local de Usaquén se tiene que la
misma aporté documentos que informan sobre las actuaciones administrativas
surtidas por infraccion al régimen urbanistico y de obras, tendientes al
esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos al que alude el presente
hallazgo; razon por la cual los sefialados hechos constituyen hallazgo
administrativo sin incidencia disciplinaria, dada la actuacién administrativa.
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En este orden de ideas, el Alcalde Local de Usaquén debe proceder a incluir en el
correspondiente Plan de Mejoramiento, las acciones que garanticen que el
despacho a su cargo adelante todas las actuaciones administrativas conforme a
los procedimientos y los términos de ley previstos, tendientes a subsanar la
irregularidad sefialada.
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3.2. EVALUACION QUEJAS Y RECLAMOS 2010

Con relacién al seguimiento de los PQRs de personas y/o organizaciones que
intervinieron en el tramite, estudio y otorgamiento de las 100 licencias de
construccion evaluadas, se identifico que dentro del trdmite administrativo de 5
expedientes, personas naturales y juridicas se hicieron parte a travées de
comunicaciones radicadas ante la Curadora Urbana No.4, a las cuales dio
respuesta y tramite oportuno, o en su defecto, traslado a la Secretaria Distrital de
Planeacion para que decidiera de fondo el recurso interpuesto por el peticionario
contra el acto administrativo.
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ANEXO No. 1:CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

4. ANEXOS

ATRIBUIBLES A LA CURADORA URBANA No. 4

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

2

3.1.1.1.

3.1.1.2.

CON INCIDENCIA
FISCAL

0

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

3.1.1.1.

3.1.1.2.

CON INCIDENCIA
PENAL

3.1.1.2.

ANEXO No. 2:CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS ATRIBUIBLES A LA

ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

3.1.2.1.

CON INCIDENCIA
FISCAL

0

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

1

3.1.2.1.

CON INCIDENCIA
PENAL

1

3.1.2.1.

ANEXO No. 3:CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS ATRIBUIBLES A LA

ALCALDIA LOCAL PUENTE ARANDA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 3.1.2.2.
CON INCIDENCIA 0
FISCAL
CON INCIDENCIA 0
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA 0

PENAL
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ANEXO No. 4: CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

3.1.2.3

CON INCIDENCIA
FISCAL

0

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

0

CON INCIDENCIA
PENAL

0

ANEXO No. 5: CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

3.1.2.4

CON INCIDENCIA
FISCAL

0

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

0

CON INCIDENCIA
PENAL

0

ANEXO No. 6: CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

3.1.2.5.

CON INCIDENCIA
FISCAL

0

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

0

CON INCIDENCIA
PENAL
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ANEXO No. 7: CUADRO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ATRIBUIBLES A ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

3.1.2.6

CON INCIDENCIA
FISCAL

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CON INCIDENCIA
PENAL

ANEXO No. 8: CUADRO HALLAZGOS DETECTADOS ATRIBUIBLES A OTROS

PRESUNTOS RESPONSABLES

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

CON INCIDENCIA
FISCAL

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CON INCIDENCIA
PENAL

3.1.2.1.

3.1.2.2.

3.1.2.3.
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